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TRASPARENZA. Sul s

Burocra2|a Iumaca
La Sicilia dei ritardi
frenalo sviluppo

Burocrazia lumaca
negli uffici regionali

ito web di Palazzo d'Orleans il report sui tempi dirilascio di nulla osta, pareri e finanziamenti

All'’Ambienteil record

di pratiche inevase

© Tutte inritardo le autorizzazioni «Via» e «Vas». Il dirigente
al Territorio Pirillo: arretrato pesante e il personale e carente
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Appalti. La riforma mette in fuorigioco decine di amministrazioni - A Roma torna al via il Ponte dei Congressi da 123 milioni

Codice, 540 milioni di gare in fumo

Anac-Mit: da rifare tutti i bandi pubblicati dopo il 19 aprile con le vecchie regole
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Affidamenti tecnici paralizzati, nuove gare da rifare, progettazioni bloccate: primi chiarimenti Anac-ministero

La riforma degli appalti parte nel caos

Nota Anac-ministero sull'entrata in vigore del dlgs 50. I sulle progettazioni é stallo

Riforma appalti al via nel caos

Affidamenti tecnici paralizzati. Nuove gare da rifare
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Maglie strette sulle co.co.co.

Non possono p:}} essere collaboratori: addetti alle f)uf.":.frﬁ. autolrasportatort,
aulisti, commesst, baristi, cameriere, segretarie, parrucchiere, estetiste, piloti

I consulenti aggiornano le linee guida per qualificare @ rapporti di lavore dopo il Jobs act

Certificazione a maglie strette

Fuori addetti alle pulizie e segretarie: non sono co.co.co.
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I requisiti che escludono

la co.co.co.

a) natura esclusivamente personale
b) continuativita della prestazione

c) prestazione organizzata dal committente anche
con riferimento ai tempi di lavoro

d) prestazione organizzata dal committente anche
con riferimento al luogo di lavoro.
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[ voucher utilizzati
per coprire gli infortuni
dichilavorainnero

Allarme Inail: incidenti triplicati per le persone retribuite con i ticket
[l pagamento risulta sempre lo stesso giorno in cui ¢i s infortuna
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[INITE Grazie a prezzi bassi e mutui ai minimi 'immobile torna un’alternativa
di investimento valida. Anche perché con tassi di interesse negativi, spettro del
bail-in e borse volatili diventa molto complesso trovare asset finanziari blindati

Affari fatti in casa
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Dal 2008 ad oggi I'edilizia in
Sicilia ha perso 85 mila posti

M venerdi, 22 aprile 2016 = Lavoro & Professioni, Motizie, Primo Piano

Dal 2008 ad oggi l'edilizia in Sicilia ha perso 85 mila posti. A fronte di questo
sono disponibili @ miliardi per infrastrutture, che potrebbero se spesi dare
impulso allo sviluppo dellTsola rimettendo in moto il settore. A sostenerlo e’
la Fillea Cgil Sicilia, che con il segretario generale Franco Tarantino annuncia
I'awvio di una fase di mobilitazione della categoria “per ottenere risposte dal
governo regionale”. Il punto della situazione del settore edile e’ stato fatto
oggi nel corso del direttivo della Fillea Sicilia. “Il quadro- ha detto Tarantino-
e’ desolante: dal 2008 ad oggi registriamo oltre 80 mila occupati on meno.
Si e dimezzato il numero delle ore lavorate passando da 57 milioni a 28
milioni e si sono ridotti drasticamente, con un calo del 78%, il numero delle
gare e gli importi passando dalle 1,238 del 2008 per un importo di 1
miliardo e trecento milioni alle 220 del 2015 per 276 milioni”. Il sindacato
sottolinea che ci sono risorse dentro la legge di stabilita’, per opere
importanti come la velocizzazione della Palermo, Catania, Messina (780
milioni per un‘opera dal costo complessivo di 5.2 miliardi), che devono
essere attivate. Si aggiungono guelle del piano triennale per la sicurezza
delle scuole (120 milioni) e i 2,5 miliardi che vengono richiesti nell'ambito
del Patto per il Sud per strade, dissesto e bonifiche. La Fillea chiede che
“non si perda tempo e che le risorse si trasformino subito in cantieri” e che
"guesto awenga allinsegna della legalita”. E chiaro che parliamo di un
settore - ha sottolineato Tarantino- che vede troppe imprese in odore di
corruzione di malaffare. Servono piu” controlli - ha aggiunto- e lintervento
dellAutorita’ anti corruzione (Anac)”. Melle piazze, la Fillea Cgil portera’
anche la richiesta della modifica del sistema delle pensioni, col
riconoscimento del carattere usurante del lavoro edile.
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L'Ars ha approvato un testo che prevede la cartografia con le aree non idonee: dopo maggio si procedera anche senza

Eolico, Cga annulla legge regionale

NellTsola gia presenti 191 impianti, per 1.747 MW di potenza. Altri 42 in attesa
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Eolico: la Regione siciliana non detta
ancora le regole, nonostante una legge

Dopo ordinanze del Cga via a nuove conferenze di servizi. In definizione la cartografia delle aree non idonee
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11 29 al via la messa in sicurezza

Attesa conclusa
Si apre il cantiere
del viadotto Ritiro
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Sono tante le domande dei cittadini catanesi a cui ancora non é stata data una risposta

Rete fognaria collegata a P. d'Arci
il progetto c'e ma tutto tace

La Giunta si dichiara ottimista: “Il Patto per Catania rendera piu bella la citta”
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[NFRASTRUTTURE. | NODI DA SCIOGLIERE

Metropolitana, 19 km
da Nesima al centro
“slittano” a febbraio

[l ciclone sulla Tecnis rinvia la scadenza attesa per I'estate
Di Giambattista: «La svolta sara nell'interscambio con 1 bus»
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A rischio fondi Ue
per 9,3 miliardi

il governo rassicura:
non ci sono ritardi

»Per la Cgia I'Italia non riesce a spendere
Agro (Coesione): «Pagamenti completati»

UNO STUDIO

LANCIA |'ALLARME
MARTEDI ARRIVERANNO
| DATI DEFINITIVI

DELLA RAGIONERIA
GENERALE DELLO STATO
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Autostrada Siracusa-Ragusa-Gela

Brusco stop
al cantiere
82 operai
senza lavoro
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De Vincenti: spesi tutti i fondi europei
Dalle linee ferroviarie alle scuole,
pronti altri 90 miliardi da investire

Al viaiprogetti per il Sud. «Il “quartierino™ dei petrolieri? Non so cosa sia»
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La flessibilita possibile =J| Output gap indica la distanza tra
Motivi } e = U1| Prodotto interno lordo (Pil) effettivo
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Nuovo Codice. Norme piu severe per il
project financing, ecco perche si rischia il
blocco

Alessandro Arona

Fare opere pubbliche in project financing sara piu difficile di prima dopo I'entrata in vigore del
nuovo Codice appalti. Non solo debutta l'obbligo di trasferimento al privato del rischio operativo
(concetto introdotto dalla direttiva 2014/23/Ue), ma anche una serie di vincoli introdotti dal
governo con l'obiettivo di evitare alcuni difetti del Pf degli ultimi dieci anni, come i closing che
non arrivano mai, i piani economico-finanziari (Pef) che continuano a cambiare e a
"riequilibrarsi”, i contributi pubblici che arrivano oltre il 5o%, i canoni fissi e le garanzie dai
rischi.

Ecco allora le nuove (severe) regole: tetto massimo al 30% per i contributi pubblici (era al ;0%
nella Merloni, eliminato nel 2002 e nel Codice 2006), limiti alla permuta (con retromarcia
rispetto alle norme Monti), obbligo di fare il closing con le banche entro 12 mesi dal contratto
(fino a ieri entro 24 mesi dall'ok al definitivo, molto meno rigido), revisione dell'equilibrio del
Pef che non & mai un "diritto" del concessionario, come invece era fino a ieri in caso di
variazioni appportate dalla Pa o da leggi, che lo portassero in disequilibrio.

SI VEDANO LE SCHEDE IN FONDO AL TESTO

Si tratta di una "severita" in parte dettata in questi anni dalle regole Eurostat sulla
contabilizzazione in bilancio dei project financing, e recepite nella direttiva 2004, e in parte
dettata dall'esperienza italiana, con operazioni considerate "modello” negli anni scorsi e
rivelatesi poco oculate o mal studiate (ospedale di Mestre, Brebemi, le due Pedemontane, per
non parlare della Orte-Mestre).

Tuttavia i nuovi vincoli, gettati "a freddo" su un mercato gia in difficolta e su amministrazioni
non pronte a gestire il nuovo ruolo di "severi selettori" di proposte di Pf, potrebbe produrre la
paralisi.

Applicare il concetto di "rischio operativo" & complesso, non ¢ solo una prescrizione giuridica,
ma implica valutazioni economico-finanziarie sulla gestione dell'opera, valutazioni che nel
dubbio potrebbero frenare i responsabili degli uffici gare.

Anche la norma sul closing & molto severa, vista anche l'esperienza di questi anni (opere in fase
avanzata di costruzione che non hanno ancora il closing), anche perché il mancato
finanziamento entro 12 mesi comporta la risoluzione di diritto del contratto di concessione.

E vero che l'obiettivo & verificare prima la finanziabilita dell'opera, evitare casi come le due
Pedemontane, che a molti anni dalle concessioni non hanno ancora il closing e rischiano percio
di non essere completate. Ma in un mercato gia fiacco come quello di oggi e con banche gia alle
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prese con elevate sofferenze, una norma cosi rigida finisca per bloccare il project financing.

5i & molto detto, giustamente, in questi anni che per fare buoni project ed evitare piani
finanziari "farlocchi" serviva una Pa piti competente, pitt "guide operative" nazionali, pili
assistenza dallo Stato. Eppure su tutto questo nel Nuovo Codice non ¢'é nulla.

In teoria giusto il tetto ai contributi pubblici(al massimo il30% del costo dell'investimento), ma
€ piu rigido del 50% fissato da Eurostat per classificare le concessioni on balance.

C'e poi il rebus dello sdoppiamento tra concessioni e Ppp, non presente nella concessione.
Fonti di Palazzo Chigi la spiegano come "rischio mercato per le prime, prevalenza del canone
nelle seconde”, ma poi nelle norme questa distinzione non & netta, e nella Parte IV sul Ppp si
parla spesso di concessione, facendo una gran confusione,

LE SCHEDE

Rischio operativo, privati senza rete

In base alla direttiva, & il rischio legato alla costruzione e gestione dell'opera, e va trasferito ai
privati. Puo essere un rischio legato alla domanda (introito da mercato) o all'offerta (capacita di
gestire opera e servizi come concordato, con livello variabile del canone). Il rischio & trasferito,
dice il codice. «nel caso in cui, in condizioni operative normali, non sia garantito il recupero
degli investimenti effettuati o dei costi sostenuti per la gestione dei lavori o dei servizi oggetto
della concessione». Le variazioni relative a costi e ricavi oggetto della concessione devono
incidere sull'equilibrio del Pef, e «incidere significativamente sul wvalore attuale netto
dell'insieme degli investimenti, dei costi e dei ricavi del concessionario».,

In arrivo dalla direttiva anche la norma che impone di calcolare il valore della concessione come
«fatturato totale del concessionario generato per tutta la durata del contratto»,

1l closing entro 12 mesi, il tetto al 30%, e gli altri paletti al project financing

Molti, rispetto al vecchio Codice, i paletti e i vincoli inseriti alle concessioni nel Dlgs 50/2016.
Prima di tutto il tetto massimo del 30% al contributo pubblico, non presente nel vecchio Codice:
moltissime opere in project financing oggi sarebbero "fuorilegge" (la norma si applichera alle
nuove concessioni). Freno alla permuta come forma di contributo pubblico, che nel 2012 era
stata allargata fino a immobili non connessi all'opera da realizzare.

Molto rigida la norma sul closing: il contratto di finanziamento con le banche deve essere
firmato entro 12 mesi dal contratto di concessione (prima era entro 24 mesi dall'approvazione
del progetto definitivo, cosa che di solito avviene molto dopo la concessione).

La modifica dei contratti (in linea con la direttiva) puo muoversi in una casistica piti ampia di
prima, tuttavia scompare il "diritto" del concessionario al riequilibrio del Pef in caso di
modifiche volute dalla Pa o dalla legge.

Concessione-Ppp, rischio confusione

Il Codice introduce la distinzione tra concessione (Parte III) e Ppp (Parte IV). Fonti di Palazzo
Chigi spiegano che la prima avrebbe per oggetto opere con rischio mercato, il Ppp una
prevalenza del canone come fonte principale dei ricavi di gestione. Ma poi nelle norme questa
distinzione non & netta (al'articolo 180 ¢. 2 si dice che tra i ricavi del Ppp ci possono esere
tranquillamente, «e/o», «introiti diretti dalla gestione del servizio ad utenza esterna». Inoltre in
questa Parte IV sul Ppp si parla spesso di concessione (ad esempio nelle norme sulla «Finanza di
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progetto» in cui si parla di procedure per affidare una concessione), facendo una gran

confusione.

Si spera che le Linee guida dell'Anac facciano chiarezza su questo punto, anche perché non é
chiaro se il rischio operativo, cosi come definitoi all'articolo 3 lettera zzz), si applichi anche alle
operazioni di Ppp. Sia le concessione che i Ppp possono essere messi in gara su progetto di

fattibilita.
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Nuovo codice/2. Anac-Mit: da rifare i bandi
pubblicati dal 19 aprile. Azzerate gare per
540 milioni

Ginseppe Latour & Mauro Saletno

L'Anac e il Mit alzano la bandierina. E mettone in fuorigioco bandi di gara per mezzo miliarde.
Anzi, per I'esattezza: 543,4 milioni di euro. E gquesto, in sintasi estrema, I'affetto del comunicato
congiunto con il quale il presidente dell’Autorita Anticorruzione, Raffasle Cantone e il ministro
delle Infrastrutiture, Graziano Delrio ieri pomeriggio hanno dedso di mettere un punto al caos
che & seguito alla pubblicazione del muovo Codice appalti

Il Dlgs o 5o del 2016 & andato in Gazzetta ufficiale nella tarda serata di martedi, entrando in
vigore nel giorno stesso della sua pubblicazione, il 19 aprile, per restare nei tempi indicati dalle
direttive europee. Gia da mercoledi mattina, allora, ha preso forma il rebus dei bandi di gara
pubblicati a ridosso di quella data. Alcune procedure, infatti, sono esplicitaments vietate dalla
riforma: succede per l'appalto integrato (laffidamento contemporaneo di progettazione ed
esecuziona) a per il massimo ribasso sopra il milions di euro. Cosi, par gualche giorno il destino
delle stazioni appaltanti che hanno provato ad avviare procedure poi diventate illegittime &
rimasto sospeso. Anche perché le norme relative alla tagliola per le nnove gare si prestavanoc a
interpretazioni confrastanti.

Adesso I"'Anac e il Mit mettono fine alle discussioni e, in un comunicato datato zz aprile,
spiegano che «ricadono nel previgente asseito normativos le procedure pubblicate in Gazzetta
ufficiale italiana o europea eniro il 18 aprile. Olire quella data, a partire dal 19 aprile, scatta il
nmuovo codice. Con un effetto a dir poco paradossale: i bandi pubblicati martedi mattina sono
stati messi in fuorigioco da un Dlgs che & stato uffidalizzato per la prima volta solo martedi sera.
Insomma, un effetto retroattivo di qualche ora. Il comunicate indica anche la soluzione per chi
ha superato il confine del 18 aprile: gli atti gia adottati dalle amministrazioni, ma pubblicati dal
19 in poi, wdovranno essera riformulati in conformitd al nuovo assetto normativos. E non si
tratta di un processo semplice: nei casi peggiori poirebbero volerci mesi.

Scorrendo la Guce, dove vengono pubblicati i bandi per lavori sopra i 5,2 milioni di euro, &
possibile fare i conti dell’effetto di questa entrata in vigore repentina- le procedure da rifare
hanno il valore record di 543,4 milioni . Solo il 2o aprile erane irregolari appalti per 427 milioni.

Sintomatico di un effetto-sorpresa che si poteva sorvegliare meglio & che tra le amministrazioni
messe in fuor gioco dall’entrata in vigore “alla chetichella” del codice non ¢i sono solo piccole
amministrazioni fuori dai circuiti dell'informazione. Anzi. A pubblicare due tra gli appalti di
maggiore importo, che ora dovianno essers ritirati, & stato il Provveditorato delle opere
pubbliche per il Lazio, un ufficic “decentrato™, ma di diretta emanazione del ministero dells
Infrastrutture,che ha gestito tutta la partita del nuovo codice. L'appalte di maggior wvalore
riguarda tra I'altro una delle opere pin attese a Roma. S5i tratta del Ponte dei Congressi, un
intervento da 123 miliond, di cui si parla da 25 anni e che i romani attendono per “stappare” il
nodo viario che blocca tre quartieri (Eur, Magliana e Portuense), oltre a fermare il traffico di chi
entra nella Capitale dall’asroporte di Fiumicine. L'idea era di affidare al costruttore non solo il
cantiere, ma anche il progetto esecutivo del ponte. Un'ipotesi che il nuove codice cancella con
effetto dal 19 aprile. Mentre I'avviso del Provveditorato & finito sulla Gazzetta europea del giomno
successivo. Dungue addio gara. Prima di affidare i lavori bisognera portare a termine il progetto.

Torna ai blocchi di partenza anche la gara da 159 milioni bandita dal consorzio di imprese che
ha in carico 'esecuzione dei lavori dell'altra velocita ferroviaria sul Terzo valico (Cociv). La corsa
a pubblicare il maxibando al massimo ribasse (guindi tenendo conto solo del prezzo) si &
scontrata con l'entrata in vigore del codice che concede questa possibilith solo per i piccoli
lavori, di importo inferiore al milione. Il Consorzio ha gid annunciato che ritirera il bando. Chi
invece & finora andato avanti a testa bassa & la stazione appaltants unica della Regione Calabria.
Il 2o aprile ha pubblicato il bando per la realizzazions di un impianto rifiuti a Catanzaro sulla
base di un semplice progetto preliminare, dal costo di 58,0 milioni. Ieri in Gazzetta & arrivata la
rattifica. Non riguardava il ritiro del bando, ma la revisione al rialzo del costo: la base d’asta sale
da 5g a 67 milioni. Anac e Mit permettendo.
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Nuovo codice/3. Linee guida Anac cogenti
come un regolamento (ma la «soft law»
perde flessibilita)

Roberto Mangani

La valutazione in merito al grado di vincolativitd degli atti emanati dall"Anac va operata in
manlera distinta in relazlone alle diverse tipologie degli stessi.

Le linee guida "generali" sostitutive del regolamento

Il potere dell’Anac di emanare le linee gulda sostitutive delle norme regolamentarl oggl
contenute nel Dpr 207,/2010 trova il suo fondamento direttamente in una specifica previsione
della legge delega, ribadito {(anche se in modo un po piu attenuato) dall'articolo 214, comma 12
del Dls 5o/2016. In particolare, l'articolo 1, comma g della legge delega stabilisce che tall linee
guida stano proposte dall'Anac, sottoposte al parere delle competent! Commissioni parlamentari
€ Infine approvate con Decreto del Ministero delle infrastrutture e det trasporti.

Sl tratta di quella che — impropriamente - & stata definita come "soft regulation”, 1l cul obiettivo
fondamentale doviebbe essere quello di creare un apparato regolatorio di attuazione della
normativa primaria caratterizzato da un elevato grado di snellezza e soprattutto flessibilith,
modificablle pii agevolmente per consentire un rapido adeguamento delle regole di
applicazlone delle norme primarie alle mutevoll esigenze che nascono dalla realt operativa.

Rispetto a questo obilettivo si pone tuttavia un tema relative alle modalitd che sono state
individuate per velcolare nell'ordinamento le linee guida dell'Anac. Tall modaliti, come visto,
trovano espressione In un decreto ministeriale che deve approvare le proposte formulate
dall"Anac.

Occorre quindi interrogarst sulla natura di tale decreto ministeriale. La questione & se tale
decreto debba essere considerato come un atto amministrativo a carattere generale o un vero e
proprio atto normative regolamentare. La soluzione di tale questione ha rilevanti effettl sotto
molteplict profili, primo fra tutti quello relativo all'iter da seguire per la relativa promulgazione.
Infatti, se 1l decreto ministeriale ha natura regolamentare esso deve essere adottato previo
parere del Consiglio di Stato e sottoposto al visto e alla registrazione della Corte det Conti.

Il Consiglio di Stato, nel Parere del 21 marzo 2016, ha fornito un'indicazione molto netta al
riguardo. 11 massimo organo consultive ha infattl ritenuto che il decreto ministeriale in
questione — e le linee guida che esso recepisce — abbla una chiara efficacla Innovativa
nell'ordinamento, cul sl accompagna 1l carattere generale e astratto delle norme In esso
contenute. Di conseguenza esso deve essere considerato un regolamento ministeriale a carattere
normativo.

Da c1d discende In primo luogoe la necessiti di seguire per la sua emanazione I'iter procedurale
previsto dall'articolo 17, comma 3 della legge 400/88. In sostanza le linee guida predisposte
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dall'Anac hanno necessita, prima di essere emanate e diventare quindi cogenti, di seguire l'iter
previsto per i decreti ministeriali di natura regolamentare (parere preventivo del Consiglio di
Stato e registrazione e visto della Corte dei Conti, cui nel caso di specie si deve aggiungere il
parere preventivo delle Commissioni parlamentari competenti).

Questa conclusione appare del tutto condivisibile, in linea con l'orientamento consolidato della
giurisprudenza della Cassazione e del Consiglio di Stato secondo cui la natura normativa — e
non meramente amministrativa - di un regolamento dipende dal contenuto sostanziale dello
stesso: se tale contenuto si traduce nella regolazione generale, astratta e integrativa della
fattispecie disciplinata dalla norma primaria l'atto & certamente di natura normativa.

Va tuttavia evidenziato che l'effetto di flessibilita del sistema che presumibilmente si intendeva
conseguire esce fortemente ridimensionato. Infatti, il procedimento di emanazione di un
decreto ministeriale avente natura regolamentare non €& molto diverso da quello che presiede
all'emanazione di un Dpr, che era appunto lo strumento che veicolava il regolamento attuativo
del D.gs. 163/2006 e che la legge delega ha voluto espressamente sopprimere. Cosicché sembra
delinearsi una situazione in cui la novita introdotta rischia di tradursi pitt in un fatto
nominalistico che in un profondo mutamenio delle modalita di regolazione secondaria della
materia dei contratti pubblici.

Naturalmente la natura regolamentare del decreto ministeriale in questione comporta che esso
assurge a fonte normativa, come tale dotata di un immediato effetto cogente,

Le altre linee guida

Discorso diverso deve essere fatto per le altre linee guida emanate dall'Anac, distinte da quelle a
carattere generale sostitutive del regolamento di cui al Dpr zo7. In pitt punti del Dlgs 50/2016 &
infatti previsto che I'Autorita intervenga su specifiche materie con apposite linee guida.

In particolare, 'emanazione di linee guida & prevista per:

Ol'individuazione delle modalita di svolgimento delle procedure per 'affidamento dei contratti
sottosoglia (articolo 36, comma 7);

Ol'individuazione dei mezzi di prova da considerare adeguati ai fini della dimostrazione
dell'insussistenza delle cause di esclusione relative all'affidabilita dei concorrenti (articolo 8o,
comma 13);

Ola gestione e il funzionamento del sistema di qualificazione degli esecutori dei lavori (articoli
83 e 84);

Ola definizione delle modalita di partecipazione alle gare e di esecuzione dei lavori da parte
delle imprase sottoposte a fallimento con esercizio provvisorio o a concordato con continuita
aziendale (articolo 110, comma 5);

Ol'individuazione delle modalita ai fini della verifica del rispetto del linite dell'So% per
l'affidamento dei lavori a soggetti esterni al gruppo di appartenenza dei concessionari (articolo
177, comma 3);

Ola determinazione delle classifiche di qualificazione e l'individuazione degli ulteriori requisiti
di qualificazione dei contraenti generali (articolo 197, comma 3).

Per queste linee guida si pone il tema di stabilire se e in che misura si debbano ritenere dotate di
efficacia vincolante. Anche in questo caso il dubbio deriva dal fatto che, almeno in alcune delle
ipotesi sopra elencate, un'Autoritd amministrava quale I'Anac viene a incidere sull'autonomia
degli enti appaltanti, costituzionalmente garantita.

Sul punto il Consiglio di Stato, con il Parere del 21 marzo 2016 pit1 volte richiamato, si & espresso
nel senso che a tali linee guida deve essere attribuita la natura di atti amministrativi generali.
Nel contempo, in virtt dei caratteri di Autorita amministrativa indipendente propri dell'Anac, gli
stessi si connotano come atti di regolazione.
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Da cio deriva la loro forza vincolante erga omnes, che & appunto tipica di tutti gli atti di
regolazione. Nel contempo, tale qualificazione implica che la loro emanazione sia accompagnata
da una serie di garanzie procedimentali, che erano state indicate nel citato Parere del Consiglio
di Stato e che il decreto di riforma ha riprodotto all'articolo 231, comma 2.

Tali garanzie sono cosi riassumibili:

Oobbligo di sottoporre gli atti di regolazione a una preventiva fase di consultazione tra i soggetti
interessati:

Oesigenza di dotarsi, per i casi pitt significativi, di strumenti di analisi degli impatti della
regolazione;

Oadozione di tecniche di codificazione degli atti di regolazione che consentano la compilazione
di testi unici integrati sulle specifiche materie;

Oadeguata pubblicita, attraverso la pubblicazione degli atti di regolazione sul sito dell'Anac e
sulla Gazzetta Ufficiale.

Proposte e pareri dell’Anac finalizzati all'adozione di successivi decreti
In alcuni casi l'intervento dell'Anac viene previsto ai fini dell'emanazione di Decreti ministeriali
o di Dpcm.

Si tratta delle seguenti ipotesi:

0Oil Dm che definisce i requisiti delle societa di professionisti & delle societa di ingegneria &
emanato sentita I'Anac (articolo 24, comma 2);

Oil Dpcmn che definisce i requisiti per l'iscrizione delle stazioni appaltanti qualificate
nell'apposito elenco istituito presso 1'Anac deve essere emanato sentita la stessa Anac (articolo
38, comma 2);

Ol'intesa dell'Anac e richiesta ai fini dell'emanazione del Dm che definisce i criteri generali di
pubblicazione dei bandi di gara sui siti informatici individuati dalla norma (articolo 73, comma
4);

0il Dm che disciplina le modalita tecniche di svolgimento del collaudo & emanato sentita 1'Anac
(articolo 102, comma 8),

Oeé prevista la proposta dell'Anac ai fini dell'emanazione del Dm che individua le modalita di
svolgimento delle attivita di direzione lavori (articolo 111, comma 2) e delle attivita di controllo
dell'esecuzione dei contratti di fornitura e servizi (comma 3).

In tutte queste ipotesi gli atti posti in essere dall'Anac non hanno un rilievo autonomo, ma si
inseriscono in un pitt complesso procedimento volto all'emanazione di un Dm o di un Dpcm che,
per loro natura, hanno portata precettiva in quanto fonti normative, Sotto questo profilo si puo
affermare che essi sono destinati ad acquisire, sia pure in via mediata, forza cogente,

Altri atti e provvedimenti
Vi sono infine una serie di ipotesi in cui 'Anac & chiamata ad adottare, in via autonoma, atti e
provvedimenti che non hanno una denominazione specifica o una forma predeterminata.

Si tratta dei seguenti casi:

Odefinizione di una disciplina di dettaglio in ordine ai compiti del Rup e ai suoi requisiti
professionali ulteriori rispetto a quelli previsti dalla norma (articolo 31, comma 5);

Odefinizione delle modalita attuative del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti
(articolo 38, comma 5);

Odefinizione di bandi tipo per lo svolgimento delle gare (articolo 71, comma 1);

Oindividuazione dei criteri di gestione e aggiornamento dell'Albo dei componenti delle
commissioni giudicatrici e definizione dei requisiti per la relativa iscrizione ( articolo 78, comma
1);

Odefinizione dei requisiti reputazionali e dei relativi criteri di valutazione e delle modalita di
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rilascio della conseguente certificazione attinenti al rating delle imprese (articolo 83, comma
10);

Odefinizione delle modalitd e criteri per l'iscrizione all'elenco delle stazioni appaltanti che
affidano prestazioni in house (articolo 192, commai).

Sotto il profilo dell'inquadramento generale i relativi atti rientrano nella categoria degli atti
amministrativi. Tuttavia, in molti dei casi indicati, essi afferiscono ad ambiti la cui
regolamentazione e attribuita all'Autorita, cui sono demandati specifici poteri ai fini della
disciplina dei relativi istituti.

Ci si riferisce alla definizione delle modalita attuative del sistema di qualificazione delle stazioni
appaltanti, all'individuazione dei criteri di gestione e aggiornamento dei componenti delle
commissioni giudicatrici, alla definizione dei criteri di gestione del rating reputazionale e alla
definizione delle modalita e criteri per l'affidamento dei lavori in house.

In questi casi, considerato che gli atti che 'Anac & chiamata ad adottare sono strettamente
funzionali all'operativita di istituti rispetto ai quali il legislatore attribuisce alla stessa Autorita
un ruolo centrale, appare coerente che tali atti siano considerati atti di regolazione in senso
proprio, nei termini sopra ricordati indicati nel citato parere del Consiglio di Stato, come tali
dotati di efficacia vincolante erga omnes.

Una considerazione a parte merita infine la previsione relativa all'emanazione dei cosi detti
bandi tipo. Al riguardo & previsto che le stazioni appaltanti vi si debbano conformare, salvo la
possibilita di discostarsi dalle previsioni in essi contenute dandone espressa motivazione nella
delibera a contrarre.

Si tratta di una previsione che sostanzialmente riproduce quanto gia attualmente indicato
dall'articolo 64, comma 4 — bis del Dlgs. 163. La soluzione individuata connota i bandi tipo come
una sorta di atti di indirizzo a valenza rinforzata; le relative previsioni non vengono infatti
imposte in maniera vincolante alle stazioni appaltanti, che tuttavia per discostarsene devono
darne adeguata motivazione. Si tratta di una scelta che appare condivisibile e opportuna, posto
che un'efficacia cogente in termini assolti e generalizzati avrebbe comportato una limitazione
dell'autonomia amministrativa degli enti appaltanti difficilmente compatibile, per le ragioni gia
in precedenza richiamate, con i precetti costituzionali.




25 aprile 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 1 di 2




25 aprile 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 2 di 2




25 aprile 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina1dil




25 aprile 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 1di 3




25 aprile 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 2 di 3




25 aprile 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 3 di 3




25 aprile 2016

LA REPUBBLICA

Pagina1dil




25 aprile 2016 EDILIZIA E TERITORIO Pagina 1 di 3

NUOVO CODICEUMPRESE E PA. In vigore dal 19 aprile il Dlgs 50/2016, dal massimo ribasso alla qualificazione: tutte le novita

Anac, la (difficile) sfida dell'attuazione
Nulla di fatto sulla trattativa privata
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I nuovi meccansmi alla base dellincentivo sull' acquisto di macchinari. Istanze dal 2/5

Sabatini, condizioni a scelta

Possibile optare per il finanziamento piu favorevole
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Confronto tra vecchia e nuova Sabatini

Provvista

Imprese
escluse

Termine di
ultimazione
investimenti

Iter di con-
cessione

Erogazione
prima quota
contributo
Erogazioni
quote suc-
cessive alla
prima

Dm 27 novembre 2013

Utilizzo obbligatorio dell’'apposito plafond
costituito presso Cassa depositi e prestiti

+ Industria carboniera;

+ attivita finanziarie e assicurative;

- fabbricazione di prodotti di imitazione del
latte o dei prodotti lattiero-caseari;

- attivita connesse all’'esportazione e agli
interventi subordinati all'impiego pre-
ferenziale di prodotti interni rispetto ai
prodotti di importazione

Entro il periodo di preammortamento della

durata massima di 12 mesi dalla data di

stipula del finanziamento

La richiesta di prenotazione del contributo

viene effettuata dalle banche/societa di

leasing tramite Cdp:

1.Limpresa accede al sito del Mise e invia
I moduli esclusivamente alla Pec della
banca/societa di leasing a cui chiede il
finanziamento.

2.La banca/societa di leasing verifica |'esi-
stenza dei requisiti formali e concede
il finanziamento una sola volta su base
mensile.

3.1l Mise prenota le risorse e le comunica
a Cdp.

4.La banca/societa di leasing, delibera i
finanziamenti, invia a Cdp la proposta di
contratto e al Mise I'elenco dei finanzia-
menti deliberati.

5.1l Mise emette il decreto di concessione
delle agevolazioni.

6. LU'impresa stipula il contratto di finanzia-
mento con la banca o con la societa di
leasing

Viene effettuata dal Mise dopo la conclu-

sione dell’investimento

Ciascuna richiesta potra essere inoltrata,
annualmente, solo se decorsi 12 mesi dalla
richiesta di erogazione precedente

Dm 25 gennaio 2016

Provvista autonoma o facolta di ricorrere
alla provvista presso Cassa depositi e
prestiti

Pmi operanti nel settore delle attivita finan-
ziarie e assicurative, delle attivita connesse
all'esportazione e agli interventi subordinati
all'impiego preferenziale di prodotti interni
rispetto ai prodotti di importazione

Entro 12 mesi dalla data di stipula del con-
tratto di finanziamento

La richiesta di prenotazione del contributo
viene effettuata dalle banche/societa di
leasing al Mise:

1. Limpresa potra presentare la domanda di
contributo insieme alla richiesta di finan-
ziamento alla banca/societa di leasing

2. La banca/societa di leasing verifica l'esi-
stenza dei requisiti formali e incltra la
richiesta di prenotazione delle risorse al
Mise anche per pil operazioni.

3.1l Mise entro 5 giorni comunica la dispo-
nikbilita delle risorse alla banca/ societa
di leasing.

4.La banca o la societa di leasing adotta le
delibere di finanziamento e le trasmette
al Mise.

5.1l Mise emette il provwedimento di con-
cessione delle agevolazioni.

6. Limpresa stipula con la banca o con la
societa di leasing il contratto di finanzia-
mento

Larichiesta deve essere presentata al Mise
entro 120 giorni dalla data di ultimazione
dell’investimento

Le richieste dovranno essere presentate
con cadenza annuale, non prima di 12 mesi
dalla precedente richiesta di erogazione ed
entro i 12 mesi successivi a tale termine
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er_.f(';fr)f_rn{ﬁr; scattata dal rapporto Pmi Mezzogiorno 2016, di Confindustria - Cerved

Per andare oltre la crisi
I'impresa del Sud si reinventa
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Le caratteristiche delle Pmi meridionali
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Il divieto di anatocismo c¢’e, ma non e piu assoluto
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Pro e contro

A favore del cliente A sfavore del cliente
Si precisa la permdlclté minima annuale Applicabili interessi di mora sugll
per il conteggio degli interessi interessi, senza bisogno di un

patto specifico con il cliente
Miglioramento della formulazione del di- Applicabile l'anatocismo sugli
vieto di anatocismo (si elimina la parola interessi addebitati in conto su
capitalizzazione) autorizzazione del cliente
Tempo fino al 1° marzo per pagare gli
interessi debitori

Addebito in conto degli interessi solo su
autorizzazione del cliente (sempre revoca-
bile fino all’annotazione del movimento)
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Pistorio: da Fontanarossa

a Gela e all’Agrigentino
ecco le opere che faremo

«Rapporti positivi col governo nazionale, in particolare con Delrio
Costruiamo un’area politica moderata, auspico I'alleanza col Pd»

te saremo ancora alleati. E il ruolo forte
di D'Alia sara determinante per giocare
un ruolo essenziale. Confido anche nel
senso di responsabilita del segretario
regionale del Pd, Racitis.
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Il nuovo Codice degli appalti ridefinisce le caratteristiche per interagire con la p.a.

Gare, preferite le eco-imprese

Fornitori scelti su qualita ambientali e prevenzione reati
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Le eco-regole del digs 50/2016

Disposizione Norma
Principi generali e disposizioni comuni
Grandi opere Obbligatorio ricorso a procedura di dibattito pubblico con esisti da valutare

con impatto su ambiente per predisposizione progetto definitivo.

22)

Criteri sostenibilita Obbligo per p.a. di conseguire obiettivi Piano sostenibilita ambientale:

energetica e ambientale -+ selezionando fomnitori in base a criteri ambientali minimi ex lege;

(34) - soddisfacendo fabbisogno con eco-prodotti (almeno) nelle percentuali mi-

nime stabilite ex lege.
Appalti - Settori ordinari

Certificazione Amministrazioni aggiudicatrici devono:
delle gualita ambientali - fare riferimento a regole Ue o internazionali;
(87) + riconoscere certificati equivalenti rilasciati da altri stati membri;
- accettare anche altre prove di equivalenti in casi particolari.
Garanzie {93) Importo ridotto per operatori in possesso di:

- certificazioni di gualita ambientale e sicurezza sul lavoro;
- «rating di legalita» o modello organizzativo ex dlgs 231/2001.
Criteri aggiudicazione 1. Criterio primario: «offerta economicamente pil vantaggiosa», individuata
(95) sulla base:
a. del «miglior rapporto qualita/prezzos», oppure;
b. dell'elemento prezzo o costo, secondo comparazione costo/efficacia
quale il costo del ciclo di vita.
2. Criterio residuale: «minor prezzo», utilizzabile solo per determinati prodotti

e servizi.
Costi del ciclo di vita Comprendono costi:
(96) a) per acquisizione e utilizzo;

b) imputati a «esternalita ambientalix.
Appalti - Settori speciali

Principi generali Si applicano, per quanto compatibili, disposizioni ex articoli:
selezione partecipanti - 87 (Certificazione gualita ambientali},
(133) - 95 (Criteri aggiudicazione settori ordinari),

+ 96 (Costi del ciclo di vita).
Contratti di concessione

Disposizioni applicabili  Per quanto compatibili, disposizioni ex parte | e Il del Codice su:
(164) principi generali (tra cui quelli ex articole 22),
J modallté di affidamento (tra cui quelle ex 34),
- procedure di affidamento (87 e 93),
+ criteri di aggiudicazione (95 e 96).
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NUOVO CODICE\PROGETTAZIONE. Non passa nemmeno la richiesta di rendere obbligatorio 'uso dei parametri per | compensi

Addio appalto integrato e incentivi 2%
Ma nessuna vera spinta sui concorsi
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NUOVI LIVELLI

Fattibilita al posto Niente obbligo

del preliminare

La progettazione in materia

di lavori pubblici si articola

su tre livelli successivic progetto

di fattibilitd tecnica ed economica,
progetto definitive & progetto
esecutivo. | contenuti di dettaglio

dei diversi livelli di progettazione
saranno fissati da un deoeto

del ministero delle Infrastrutiure, sulla
base di una proposta elaborata

dal Consiglio superiore

dei lavori pubblici.

La grande novita

rispetto al passato,

perd, & certamente

rappresentata dal progetto di fattibilita
tecnica ed economica che individua
atra pil soluzioni, quella che presenta
il miglior rapporto tra costi @ benefid
per la collettivita, in relazione

alle specifiche esigenze

da soddisfare @ prestazioni da fornirex,
Quindi, rispetto al passate, il primo
livello di progettaziene appare pil
focalizzato sullimpatto concreto
dell'opera & sulle sue conseguenze

COMPENSI

peri parametri

E il grande buco nero per i progettisti.
La questione riguardz

gl importi da pore a base delle gare
di progettazione. Il Dm numero 143
del 2013 contizne una serie

di tabelle, frutto di una trattativa
estenuante tra professionisti e
Governo, che consentono

di calcolare | prezzi di riferimento
delle diverse prestazioni, a seconda
dei livelli di complessita delle opere.
Al momento, perd, 'uso di guesto
decreto non &
obbligatoric per le Pa
che, quindi, lo usano
mediamente in un caso su dus,

La speranza degli ordini era che,
finalmente, i| Codice rimediasse 2
questo problema, fissando un obbligo
esplicite. Questo non & avvenuto,

| comispettii «possono essera
utilizzati dalle stazioni appaltantis,
che volends possano anche

fare ricorso a criteri diversi. Adesso

la speranza & che le linee quida
dell'Anac ammorbidiscano in qualche

Il nuowe codice stabilisce

congiunto della progettazione e

netta separazione tra pri
costruzione che efa stata
alla base anche dalla
legge Merloni, prima

Articolo 24,
comma B

APPALTO INTEGRATO
In gara soltanto
sull'esecutivo

Finisce I'epoca dell’ appalto integrato.
che & vietato il ricorso all affidamento

dell'esecuzione, con |*eccezione degli
interventi riservati a general contractor
(iommai una raritd) e delle opere finanziate
con capitali privati. In tutti gli ali casi
ali appalti relativi ai lavon dovianna
essere affidati ponends a base di gara il
PrOgEND esecutivo. Si toma cosi alla
ttazione &

tentativo organice di iforma dei lavori
pubblici datato ormai venti anni fa. La
seehta di far entrars immedistamenits in
vigore, senza sciveli normativi, |'addio
all'appalto integrato ha creato diversi
proilemi alke stazioni appaitanti. Fino a
pachi giomi prima della prubblicazione &
scattata la corsa a svuotare i cassetti dei
progetti da affidare su definitiva. Ora sl
rischia la frenata per la nacessitd di
partare | progetti al livello esacutive

ARCHITETTURA
Delusione concorsi
Restano ai margini

Qualdhe ritooco narmativo, qualche
agevolazione di tipa documentale &
un'indicazione di favore per i giovani
progettisti, Ma nessuna spinta  fare dei
congorsi di progettazione il principio
carding per la selezione dei progetti da
realizzare. A quardare bene il capitolo
che il nwovo cedice dedica ai concorsi si
msahve in una mezza delusione per i
progettisti. Sull'ebbligo di assegnare il
progetto al vincitore, se previsio dal
bando, si fa addirittra un passo inditern
a quanto affermato

dall'Anac nelle scarse

settimane. L'Autorita

aveva chiarito cha si trattava i un
ubblige. Il codice parla di facolta, Nessun
vineals pei rispatto 2l obisttiva di
selezionare i progetti, almeno quelli pit
rilevanti, con i concorsi, Le uniche novita
riguardano le competizioni in due fasi.
Daove i stabilisce che il 30% dai
piogettisti ammessi alla seconda fase
deve essere formato do profesisonisti
abilicati da meno di 5 anni & s indica
una quota cbbligataria garantita di

in termini economic, modo questo passaggic. prima di andare in gara. rimborso spese per i concorrenti,
EFFICACIA INNOVAZIONE EFFICACIA INNOVAZIONE
BASSA MEDLA ALTA BASSA MEDIA ALTA BASSA MEDIA ALTA BASSA MEDIA ALTA
s
INNOVAZIONE INNOVAZIONE
BASSA MEDA ALTA BASSA MEDLA ALTA BASSA MEDIA ALTA BASSA MEDIA ALTA




